Instytutu Zachodniego

Niemiecka polityka wobec Rosji:
kontynuacja mimo wszystko

Od dtuzszego czasu w niemieckich mediach dominujg
komentarze, moéwigce nie tylko o znacznym ochtodzeniu w
relacjach miedzy Berlinem a Moskwa, lecz sugerujgce wrecz
konieczno$¢ gruntownego przewartosciowania zatozen polityki
Republiki Federalnej wobec Rosji. Publicystom wtérujg
niektorzy analitycy i eksperci.

Juz wiosng tego roku mowito sie o ,epoce lodowcowej” (,Der
Spiegel”’) w tradycyjnie bardzo dobrych stosunkach niemiecko-
rosyjskich. Ostatnig, czternastg juz runde cyklicznych
niemiecko-rosyjskich  konsultacji miedzyrzadowych (16
listopada 2012 r.), poprzedzity doniesienia o dalszych
powaznych nieporozumieniach w stosunkach miedzy dwoma

Nr 104- 12012 ,Strategicznymi partnerami”. Pojawity sie nawet twierdzenia,
24’11’12 jakoby stosunki te byty najgorsze od éwieréwiecza, a wiec od
incydentu z 1986 r., gdy éwczesny kanclerz Helmut Kohl do
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im. Zygmunta umiejetnosci Goebbelsa poréwnat medialne talenty nowo
Wojciechowskiego wybranego na stanowisko szefa radzieckiej partii Michaita
st:;NaUKOWO_BadaWCZy’ Gorbaczowa. Wydaje sie jednak, iz mimo pojawiajgcych sie w
RFN apeli o redefinicie zatozen catej niemieckiej polityki
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O ile jednak pierwszy gabinet Merkel byt rzadem Wielkiej Koalicji (SPD i CDU/CSU), a
na czele dyplomacji stat jeszcze do 2009 r. przewodniczacy SPD Frank-Walter
Steinmeier, wczesniej jeden z najblizszych wspotpracownikéw zaprzyjaznionego z
Wiadimirem Putinem kanclerza Gerharda Schrédera, to takze kolejny rzad Merkel (tym
razem CDU/CSU-FDP) generalnie utrzymuje Russlandpolitik w dotychczasowych
koleinach. Trzeba przy tym pamietaé, ze zatozenia tej polityki wytyczyli przed
dwudziestoma z gérg laty Helmut Kohl i Hans-Dietrich Genscher, przywédcy tej same;j
koalicji, ktéra obecnie rzgdzi nad Szprewa.

Nie ulega watpliwosci, ze atmosfera w stosunkach miedzy Berlinem a
Moskwg jest daleka od tej, jaka panowata za czasow kanclerza Schrédera. Dawno
rozwiaty sie zywione poczatkowo przez czes¢ niemieckich elit nadzieje, ze w osobie
Putina na Kremlu pojawit sie maz stanu profilujgcy sie jako zwolennik orientaciji
prozachodniej i ,proeuropejskiej” w polityce zagranicznej (oferta zawarta w
przemowieniu w Bundestagu z wrzesnia 2001 r.), a w polityce wewnetrznej deklarujgcy
koniecznos¢ gruntownej i wszechstronnej modernizacji panstwa rosyjskiego. Pdzniej
nadzieje te przerzucono w Niemczech na prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, ktory
przez dlugi czas jawit sie jako polityk reformatorski i bardziej otwarty od swego
poprzednika. Efekt byt podobny, a przebieg wyborow do Dumy, wyboréw
prezydenckich i powrét Putina na urzad prezydenta Rosji pozbawity ziudzen
najwiekszych optymistéw. Do rozczarowanych nalezata kanclerz Merkel, ktéra niemal
do konca chciata wierzy¢, ze Miedwiediew mimo wszystko nie jest zwykig marionetkg
w rekach Putina.

Rozczarowanie Niemcow byto tym wieksze, Zze roszadzie na stanowiskach
prezydenta i premiera Rosji towarzyszyta kolejna seria posunie¢ o charakterze
represyjnym wobec opozycji i decyzji $wiadczgcych o woli dalszego ograniczania w
tym kraju swobdd demokratycznych. O tym, ze obecny rosyjski prezydent przed
dziesiecioma laty jawit sie jako polityk prozachodni, mato juz kto pamieta. Swej
niecheci wobec Putina nie kryje urzedujgcy od niedawna prezydent RFN Joachim
Gauck, cokolwiek demonstracyjnie odktadajgcy termin swej oficjalnej wizyty w
Moskwie. Najbardziej wymownym $wiadectwem frustracji narastajgcych w niemieckich
elitach politycznych byta przyjeta przez Bundestag specjalna rezolucja, krytykujgca
autorytarng polityke Kremla. Autor projektu rezolucji, wiceprzewodniczacy frakcji
CDU/CSU w Bundestagu i petnomocnik rzgdu federalnego ds. niemiecko-rosyjskich
kontaktéw spofecznych Andreas Schockenhoff zostat nazwany przez rosyjski MSZ
oszczercg, a podczas ostatnich miedzyrzagdowych rozméw w Moskwie byt przez
Rosjan traktowany niemal jak persona non grata.
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Krytyczne wobec sytuacji w Ros;ji tony pojawiaty sie jednak w Niemczech od
diuzszego czasu. Sama Angela Merkel od dawna w rozmowach zaréwno z Putinem,
jak i Miedwiediewem wyrazata zaniepokojenie politykg Kremla. Niemieckie media sg
wobec witadz rosyjskich krytyczne od dawna. W okresie najwiekszej zazytosci miedzy
Schréderem a Putinem niemiecki kanclerz byt z powodu bezkrytycznych uwag o
rosyjskim prezydencie mocno atakowany nie tylko przez prase konserwatywng i
sympatyzujgcg z chadeckg opozycjg, ale takze przez tytuty lewicowe. Mitem jest takze
opinia 0 powszechnej jakoby w Niemczech swoistej fascynacji Rosja. Od dawna
badania niemieckiej opinii publicznej wykazujg, ze w spoteczenstwie niemieckim (takze
w niemieckich elitach) przewaza negatywny obraz wspétczesnej Rosji oraz krytyczna
ocena zarowno sytuacji w tym kraju, jak i rosyjskiej polityki zagranicznej. Co wiecej,
wyniki tych badan wskazujg, ze to wiasnie Niemcy sg sposrod narodow europejskich
najbardziej zaniepokojone staboscig rosyjskiej demokracji. Jednym ze zZrodet tego
zaniepokojenia byly tez agresywne tony Moskwy wobec niektdérych panstw
sgsiadujgcych z Rosja.

Od pewnego czasu kwestionowany jest tez sens ostatniej niemieckiej
inicjatywy, jakg byta przedstawiona w maju 2008 r. przez ministra Steinmeiera oferta
wszechstronnej niemieckiej pomocy w modernizowaniu Rosji
(Modernisierungspartnerschaft). Czes¢ niemieckich analitykbw podwaza obecnie
zatozenia tego projektu, podkreslajgc iz wladzom rosyjskim zalezy jedynie na
uzyskaniu niemieckiego wsparcia technologicznego i niemieckich inwestycji. W RFN
sgdzono tymczasem, ze modernizacja bedzie przez strone rosyjskg rozumiana
szeroko i doprowadzi do oparcia zasad funkcjonowania panstwa rosyjskiego na
wzorach sprawdzonych w swiecie zachodnim. Okazato sie to iluzja.

Niemniej przebieg moskiewskich konsultacji, a wczesniej proby rzadu
federalnego, by stepi¢ ostros¢ niektorych sformutowan w projekcie rezolucji
Bundestagu, wyraznie potwierdzajg, iz Berlin mimo wszystko nie porzuci
realizowanego dotgd kursu. Powody, ktore to uniemozliwiajg, wymieniano w
niemieckich kotach politycznych juz w latach dziewiecdziesigtych. Juz wowczas
dochodzono bowiem do wniosku, ze polityka mozolnego wigzania Rosji z Zachodem w
mysl koncepcji ,zmiana przez zblizenie” (nawigzanie do Ostpolitik w koncepcji Egona
Bahra z lat socjaldemokratycznej koalicji rzadéw Brandta i Schmidta) w zasadzie nie
ma alternatywy. Kilkanascie lat pdzniej, podczas interwencji rosyjskiej w Gruzji takze
kanclerz Merkel zdata sobie sprawe, ze izolowanie Rosji i ostra konfrontacja bylyby
rozwigzaniem nader ryzykownym.
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Dazenie kolejnych niemieckich rzgdow do utrzymywania dobrych stosunkow z
Rosjg stanowito i nadal stanowi wyraz skrajnego pragmatyzmu. Jako jedna z
czotowych poteg gospodarczych i panstwo, ktérego dobrobyt uzalezniony jest w
znacznym stopniu od eksportu, sg wspoétczesne Niemcy (Zivilmacht, ,mocarstwo
cywilne”) z przyczyn wewnetrznych zywotnie zainteresowane stabilizowaniem
stosunkéw miedzynarodowych i fagodzeniem sytuacji kryzysowych. W Berlinie panuje
przy tym podzielany w innych stolicach poglad, ze wcigz warto prébowa¢ wywierac
wptyw na stanowisko Moskwy w konkretnych kwestiach miedzynarodowych (kwestie
bliskowschodnie, Iran, Afganistan, Korea Pétnocna etc.).

Przedktadanie negocjacji nad konfrontacje, dialogu nad izolowanie oraz
wywieranie ,miekkiego” wptywu na trudnego partnera ma motywy polityczne,
ekonomiczne, ale tez psychologiczne. Wyrazna jest bowiem nie tylko swoista
wyrozumiato$¢ wobec Rosji w nadziei na mozliwo$¢ promowania w tym kraju polityki
proreformatorskiej, ale i swego rodzaju poczucie winy w zwigzku z agresjg w czerwcu
1941 r. oraz wdzieczno$¢ w zwigzku z nieoczekiwang zgodg Gorbaczowa na
zjednoczenie Niemiec w 1990 r.

Poteznym lobby, wystepujacym na rzecz zaciesnienia wspotpracy z Rosjg bez
wzgledu na charakter systemu politycznego w tym kraju, byty i sg w Niemczech kota
gospodarcze, ktorych interesy reprezentuje zwlaszcza niezwykle wptywowa Komisja
Wschodnia Gospodarki Niemieckiej. Gospodarki obu krajow majg charakter
komplementarny, co szczegdlnie sprzyja zaciesnianiu kooperacji. Interesy z Rosjg
wazne sg dla Niemiec szczegdlnie w dobie kryzysu finansowego, ktory od kilku lat
zaprzata uwage europejskich przywodcow. Troska o lukratywne kontrakty niemieckich
firm z ich partnerami rosyjskimi nadal jest wazna dla niemieckich politykow wszystkich
orientacji (z okazji moskiewskich konsultacji 16 listopada podpisano m.in. szacowany
na kwote 2,5 mld euro kontrakt o dostawie do Rosji 675 niemieckich lokomotyw).

W Rosji dziata okoto szeSciu tysiecy niemieckich firm. Wymiana handlowa
miedzy Niemcami a Rosjg zwieksza sie w ostatnich latach powaznie; w ostatnim roku
znaczgco wzrost zarbwno eksport do Rosji, jak i import z tego kraju do Niemiec.
Symbolem wspétpracy gospodarczej miedzy dwoma krajami staty sie dostawy
rosyjskiego gazu do Niemiec i Gazocigg Pétnocny. Liczacy sie niemieccy eksperci (np.
Roland Goétz) wskazujg, ze nie moze by¢ mowy o jednostronnym uzaleznianiu sie
Niemiec i Europy Zachodniej od rosyjskiego gazu, a mdéwi¢ mozna najwyzej o
wspotzaleznosci  (jedynym  wchodzacym w gre odbiorcg gazu ze zi6z
potnocnorosyjskich sg kraje europejskie). W przypadku panstw Unii Europejskiej
wystepuje znaczna dywersyfikacja zrodet importu nosnikdw energii, podczas gdy
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Rosja ze swej strony nie jest w stanie dokonaé znaczacej dywersyfikaciji, jesli chodzi o
kierunki eksportu (ponad 70% rosyjskiego gazu odbierajg kraje Unii Europejskiej oraz
zwigzana z Zachodem Turcja). Poniewaz zas$ zapotrzebowanie Europy i zwlaszcza
Niemiec na gaz wzrasta, Gazocigg Poétnocny stat sie projektem uzasadnionym pod
wzgledem ekonomicznym.

Niemieccy politycy liczg sie tez z faktem, ze Putin nadal cieszy sie w Rosji
bardzo duzym poparciem, choC nie jest ono juz tak silne, jak jeszcze kilka lat temu.
Nadal jest on najpopularniejszym w Rosji politykiem, do tego z duzg przewagg nad
pozostatymi. W przeciwienstwie do czaséw Jelcyna, sytuacja w Rosji jest stabilna.
Bardzo podniosta sie stopa zyciowa obywateli, czego swiadectwem jest
kilkunastokrotny wzrost realnej wartosci srednich poboréw miesiecznych — z 62 (w
1999 r.) do 844 dolaréw (2012 r.). Korzystajaca ze wzrostu cen na noéniki energii
putinowska Rosja stata sie panstwem zamozniejszym, ale tez znacznie bardziej
pewnym siebie na miedzynarodowej arenie.

Trzeba przy tym pamietaé, ze niemiecka polityka wobec Moskwy
harmonizowata z generalng strategia Zachodu wzgledem Rosji. Mianem
.Strategicznego partnerstwa” okresla sie bowiem nie tylko relacje niemiecko-rosyjskie;
termin ten stosowany jest rowniez dla scharakteryzowania oficjalnych stosunkow
miedzy Federacjg Rosyjskg a Unig Europejskg jako catoscig. Co wiecej, Berlin
odgrywa od lat centralng role w ksztattowaniu strategii catej Unii Europejskiej wobec
Rosji i innych krajéw postradzieckich. Przewaznie tez szukanie przez Niemcy
mozliwo$ci jak najlepszego utozenia stosunkéw z Rosjg w ostatnim dwudziestoleciu
szto w parze z poszukiwaniem modus vivendi z Moskwg przez Stany Zjednoczone. W
tym ujeciu stosunki niemiecko-rosyjskie majg charakter specjalny jedynie ze wzgledu
na bliskie potozenie geograficzne i potencjat gospodarczy Republiki Federalne;.
Elementem wspdlnym kalkulacji niemieckich oraz ich sojusznikéw byto przekonanie, ze
Rosja jednak nie stanowi zrédta zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i NATO.

Perspektywy

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat oraz analiza motywow, jakimi kieruje
sie kierownictwo niemieckiej polityki zagranicznej, pozwala na sformutowanie dos¢
jednoznacznej prognozy w odniesieniu do niemieckiej polityki wobec Rosji. O ile
Moskwa nie zradykalizuje swej polityki wobec sgsiadéw (co wydaje sie obecnie nader
mato prawdopodobne), niemiecka Russlandpolitik generalnie stanowiC¢ bedzie prostg
kontynuacje dotychczasowej linii. Nie wydaje sie przy tym, by wzglad na stopien
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przestrzegania praw cztowieka przez rosyjskie wtadze stanowit czynnik decydujgcy o
ksztatcie polityki Republiki Federalnej wobec Moskwy, chociaz tendencje do
promowania systemu zachodnich wartosci bedg nadal odgrywa¢ pewng role.
Wizerunek prezydenta Putina jako cynicznego autokraty bedzie wptywat znaczgco na
ksztattowanie polityki Berlina wobec Moskwy, ale wptyw ten bedzie miat swoje granice.
Zdecydowanej krytyce stosunkéw wewnetrznych w Rosji towarzyszy¢ bedzie bowiem
zastrzezenie, Zze zadaniem niemieckiej polityki zagranicznej nie moze byc¢
demokratyzowanie tego kraju. Co wiecej, mozna sie liczy¢ z pewng sktonnosciag
Niemiec do akceptowania aspiracji Rosji do odgrywania dominujgcej roli na obszarze
poradzieckim (i to nie tylko w ramach lansowanego przez Kreml projektu Unii
Euroazjatyckiej). Oprocz két gospodarczych za utrzymaniem jak najlepszych
stosunkéw z Moskwg opowiadac¢ sie bedzie tradycyjnie juz niemieckie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Z drugiej jednak strony nalezy pamietaé, ze ,polityka
wschodnia” od pewnego czasu nie jest juz priorytetem niemieckiej polityki
zagranicznej.

Na zakonczenie wuwaga dotyczaca aspekiu polskiego niemieckiej
Russlandpolitik. W umowie koalicyjnej CDU, CSU i FDP z 2009 r. zapisano: ,Przy
ksztattowaniu naszych dwustronnych stosunkéw z Rosjg bedziemy uwzgledniac
uzasadnione interesy (die berechtigten Interessen) naszych sasiadéw”. Deklaracje te
powtarzajg politycy obecnej rzgdzacej w Niemczech koalicji juz od wielu lat. Pamietac
jednak trzeba, ze postuzenie sie terminem die berechtigten Interessen oznacza, ze
cze$¢ polskich dezyderatow uwaza sie w Berlinie za nieuzasadnione.

Stanistaw Zerko - Prof. dr hab. historyk, pracownik Instytutu Zachodniego w Poznaniu
i Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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